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Klima og miljg 1 bygge- og anleggsanskattelser

Offentlige anskaffelser, herunder bygg- og anlegg, har betydelig

innvirkning pa Norges klimafotavtrykk

Riksrevisjonen: kritikkverdig at myndighetene ikke bruker
innkjepsmakten godt nok for a minimere miljgbelastningen
(Riksrevisjonens undersgkelse av granne offentlige anskaffelser,
dokument 3:5 (2021-2022))

DF@: Offentlige oppdragsgivere mangler nedvendig kompetanse for a
avgjere hvilke miljgkrav som bgr stilles i en konkret anskaffelse og fa
folger opp kravene som stilles (undersgkelse fra DF@ 2022)
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Rett og plikt til 8 hensynta miljg- og andre
samiunnshensyn

LOA & 1

Forskrift om lgnns- og arbeidsvilkar
1 offentlige kontrakter og forskrift
om informasjons-, paseplikt og
Innsynsrett

Loven skal fremme effektiv bruk av
samfunnets ressurser

Oppdragsgiver skal stille krav om lenns- og
arbeidsvilkar for ansatte hos leveranderer
LOA S5 som medvirker til & oppfylle kontrakten
Oppdragsgiver har plikt til a

«  Redusere skadelig miljgpavirkning
og fremme klimavennlige
losninger

Forskrift om energi- og miljgkrav ved
offentlig anskaffelse av kjgretgy til

« Haegnede rutiner for & fremme veltransport § 4

respekt for grunnleggende

menneskerettigheter Oppdragsgiver har plikt til a stille miljgkrav

ved anskaffelse av neermere angitt kjgretoy
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Otftentlige miljgkrav

» Miljgkrav er spredt i flere ulike regelverk, eksempelvis:

- Plan og bygningsloven
+ Loven skal fremme baerekraftig utvikling til det beste for den enkelte, samfunnet og fremtidige generasjoner

- Byggteknisk forskrift - TEK17
+ Kapittel 9 og 10: Handtering av helse- og miljgskadelige stoffer, grunnforurensing, naturmangfold og handtering av avfall mv.

* Fra 1.7.2022: krav om at nye bygg skal bygges slik at de senere kan demonteres, at materialer skal kartlegges for ombruk ved
sterre arbeid i eksisterende bygg, krav om klimagassregnskap, strengere krav til sortering av avfall, mv.

« Forskrift om forbud mot bruk av mineralolje til oppvarming av bygg (fra 2018):

« Fra 1.1.2022 forbudt a bruke mineralolje til midlertidig oppvarming og terking av bygninger og bygningsdeler for bygg under
oppfaring/rehabilitering

« Saerlig om miljgkrav i entreprisekontrakter:
* Ingen krav i standardkontraktene, utover at byggverket eller anlegget skal vaere i henhold til offentligrettslige krav
- Byggherrene stiller krav til miljg og baerekraft - store aktgrer har gjerne egne standardbestemmelser/standardkrav

 Sertifisering
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EUs taksonomi

« Taksonomien er et frivillig klassifiseringssystem

« Hensikten er a definere hvilke aktiviteter som er baerekraftige

« For bygg- og anleggsbransjen opererer taksonomien med syv ulike relevante
aktiviteter, herunder: oppfering av nye bygg, renovering av eksisterende bygg, og
anskaffelse og eierskap til bygg

« Inntatt i norsk lov via ny lov om berekraftig finans - tradte i kraft 1.1.23

» Rapporteringsplikt (forelgpig) kun for finansinstitusjoner og stgrre
virksomheter
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31.01.2023 publiserte
KMD en velleder for
energirammer for
nesten nullenergibygg
0g utregning av
primeaerenergibehov,
malt 1 primarenerqgi
som skal gi avklaring
knyttet til
taksonomien for
elendomsbransjen



Hvordan hensynta
miljg og klima 1
anskattelser?

Det kan stilles krav eller kriterier til milj@ 1
alle anskaffelsenes faser:

9 Kvalifikasjonskrav (minstekrav til leverandgren)

9 Tildelingskriterium (konkurranseparameter)

9 Kravspesifikasjon (krav til ytelsen)

9 @vrige kontraktskrav (administrative krav)

Oppdragsgivers skjgnnsmargin: Hva
passer best 1 den enkelte anskaffelse?

« Hvilke og hvordan miljghensyn skal tas



Miljp- og klimabevisste
tildelingskriterier
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Krav t1l tildelingskriterienes innhold og

utforming

Vaere tilknyttet leveransen

Sak C-448/01 Wienstrom
Kunne ikke lovlig vektlegge mengden
elektrisitet fra vedvarende
energikilder utover oppdragsivers
forventede behov.

KOFA-sak 2022/277
Kriteriet "om leverandaren har, eller i
ferd med G innfare, et
miljoledelsessystem [...]" (vektet 10 %)
manglet ngdvendig tilknytning til
leveransen. De underliggende
egenskapene leverandgrene matte
oppfylle for a kvalifisere for
sertifiseringene ble ikke hensyntatt.
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Klart og forutsigbart

KOFA-sak 2015/102
Krav om at motoren skulle vaere i
"hayeste tilgjengelige miljgklasse"
var ulovlig. Uklart om
oppdragsgiver siktet til
miljgklassen for alle maskiner
eller den aktuelle modellen.

KOFA-sak 2022/545
Krav om at produktene skulle
veere Fairtrade-merket eller ha
«tilsvarende merkeordning» var
ikke uklart idet tilbudte
merkeordninger kunne
sammenliknes opp mot kravene
for & oppna Fairtrade-merket.

Stille egnet
dokumentasjonskrav

HR-2019-1801 A Fosen Linjen
Stilles krav til at oppdragsgiver kan
etterprgve tildelingskrieterium pa en
objektiv mate. | folge Hoyesterett var
det en feil at tildelingskriteriet "milja"
ikke var ledsaget av tilstrekkelige
dokumentasjonskrav.

KOFA-sak 2016/127
For tildelingskriteriet gkokjaring var
tilbyderne invitert til & beskrive hvilken
metodikk som ville bli implementert for

a kjgre gkonomisk og miljgvennlig. EU-

domstolens avgjgrelse i Wienstrom kan
ikke forstas slik at den er til hinder for a
oppstille et slikt kriterium.



Miljp- og klimabevisste
tilbud
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Hvordan utforme
tilbudet?

 Svar pa konkurransegrunnlaget

« Veer seerlig oppmerksom pa tildelingskriteriene
og kravspesifikasjonen

« Tilbud som inneholder vesentlige avvik fra
anskaffelsesdokumentene skal avvises, jf. FOA
§ 24-8 og FFO § 20-8

« Dokumentasjon
« Formuleringer

 Ha et bevisst forhold til tilbudets bindende
kraft



Anbodskrangel endar i retten: Krev 73

millionar fra Bybanen Utbygging
Implenia Norge AS meiner dei burde fatt jobben med a bygge L G - 2 O 2 1 - 84 5 7 5
bybanetunnel til Fyllingsdalen. No har dei gatt til millionseksmal.

« | anbudskonkurransen var det fastsatt to
tildelingskriterier, henholdsvis "total pris"
(75%) og "oppgaveforstaelse" (25 %)

Publisert: 9. mai 2020

« "Grgnnere bybane"
« Minstekrav pa 80% andel fornybar energi

* Implenia (saksoker) anfgrte blant annet at
deres tilbud objektivt sett bedre enn vinnende
tiloyder med hensyn til driftsopplegg, fremdrift
og grennere bybane

« Lagmannsretten ansa at ingen av tilbyderne
forpliktet seg til en merverdi knyttet til andel
fornybar energi utover minstekravet pa 80 %
og dermed kunne ikke Implenias anfarsel fgre
frem
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Tildelingskriteriet

| oppgaveforstelse

Kriteriet vil bli vurdert basert pa en

helhetlig vurdering av:

Gjennomfaring av entreprisen |
praksis, herunder Gronnere

Bybaneutbygging (se Vedlegg A
Arbeidsbeskrivelse punkt 2.30)
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Redegjerelse av hvordan
leverandgr vil gjennomfgre
oppdraget. I tillegg skal det
redegjeres for de stgrste
utfordringene og risiki i
prosjektet og hvordan de er
tenkt hindtert, hvordan HMS,
KS og ytre miljg (stgy og stev)
er ivaretatt, samhandling med
oppdragsgiver samt hvordan
Bybanen Utbygaings mal om
en Grannere bybaneutbygging
er ivaretatt i
anleggsgjennomf@ring.

25 %

» Retten vurderte at de tre miljgkravene som var

listet opp under punkt 2.30 - Grgnnere
Bybaneutbygging - i arbeidsbeskrivelsen var a
anse som absolutte krav, jf. ordlyden:

« Oppdragsgiver krever at alle entreprengrens biler for
persontransport skal veere nullutslippsbiler

« Oppdragsgiver krever at entreprengren benytter
kjoretay som tilfredsstiller EURO VI ved massetransport.

« All produksjon i denne kontrakten skal utfares med 80 %
fornybar energi. Det er mulig @ lgse dette med garantert
fornybar elektrisitet eller beerekraftsertifisert og
palmeoljefritt biodrivstoff.

Dette i motsetning til ordlyden i de to siste
avsnittene under punkt 2.30 hvor det er benyttet
uttrykk som "gnsker" og "ber":

« Oppdragsgiver ensker bruk av lavkarbonbetong av
hayeste klasse der dette er giennomfarbart.

« Oppdragsgiver ber leverandar om d synliggjere hvordan
han kan bidra til at Bybanen Utbygging kan redusere sitt
klima- og miljgavtrykk lokalt og globalt."”



"Nar det gjelder grannere bybane, legger retten ut fra bevisfaringen til grunn at
begge tilbyderne forpliktet seg til a levere i henhold til minstekravet pa
80% fornybar energi. Retten legger videre til grunn at ingen av dem forpliktet
seg til a levere pa en hoyere andel fornybar energi, selv om det i begge
tilbud var beskrivelser og uttalelser som tilsier at de begge hadde en ambisjon
om a kunne levere pa en hayere andel fornybar energi. Retten mener saledes at
BU korrekt ikke har tillagt noen av tilbudene en merverdi pa dette punktet”

LG-2021-84575



Miljp- og klimabevisste
kontraktsbestemmelser
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Hvilke kontraktsbestemmelser kan stilles?

« Oppdragsgiver har et vidt handlingsrom til & bestemme hvilke kontraktsbestemmelser som skal
benyttes

- Eksempler

» Fossilfri og utslippsfri byggeplass
* Reguleringsplan som virkemiddel

« KMD har uttalt at plan -og bygningsloven ikke gir hjemmel for at det i reguleringsplan kan kreves
fossilfri/utslippsfri byggeplass

* Materialvalg og gjenbruk
* Merkeordninger

« Kontraktsbestemmelser ma vaere tilstrekkelig klart utformet i konkurransegrunnlaget, ha tilknytning
til leveransen og veere forholdsmessig
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Miljpsertifisering som
kontraktskrav

« En praktisk mate a implementere miljgkrav i entrepriseavtaler er ved
a benytte miljgsertifiseringsverktgy

« BREEAM-NOR - Norsk tilpasning av BREEAM - den mest brukte
miljgsertifiseringen for nybygg og starre rehabiliteringer

« Ny manual BREEAM-NOR v6.0 lansert 28. februar 2022 - implementerer
taksonomikriteriene for miljemal 1

« BREEAM Infrastructure (tidl. CEEQUAL) - internasjonalt anerkjent
miljgsertifiseringssystem for anleggsprosjekter

- Byggherrer og entreprengrer gis et felles rammeverk

- Tredjepartssertifisering som sikrer uavhengighet og troverdighet

ADVOKATFIRMAET
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Oppiglgning av kontraktskrav

« Pase at bestemmelse i kontrakten » Sgrg for egnede sanksjoner

aktivt folges opp - Proporsjonalitet

* Intervaller for oppfelging avhengig av tid . Retting, prisavslag, bater, erstatning og
og ressurser heving

- Bruk av maleindikatorer for eksempler for » Vurdere mindre sanksjonsmuligheter i
utslipp av klimagasser eller andel starten
produkter med lav miljgbelastning

« Aktive kontroller med jevne mellomrom » Miljgbonus

- Etabler rapporteringsrutiner med « Resultatbasert bonusregime med
leverandaer tidlig minstekrav

- Tilleggsutbetalinger til leverandarer som
leverer over krav

Manglende kontraktsoppfelging kan fare til at kontrakten er vesentlig endret i strid med anskaffelsesregelverket

19



kke glem tallgruvene!

Eyggeinduiﬂﬁg

Vinner anbud tross transport pa 6000 km -

med tilhorende utslipp

Klimatiltak kan koste Oslo flere
hundre millioner kroner. Effekt?
Ingen.

TOPICS:: Difi Klima Kompetanse Leveranderer Milje Stortinget Utslipp

Oslo-byradet mater nye skjeer i sjpen for & né klimamaéalene sine. N& kan det bli
nedt til & fierne et viktig klimatiltak

Na er
vi aldri
langt
unna d
Last il ™
ned var Den elekiriske gravemaskinen som lades av et dicselaggregat skaper debatt pd neit. Skjermdump fra Facebook/Stian
nyeapp. o
Arbeids- og velferdsetaten har nylig startet en ny anskaffelse av ganghjelpemidler. Etaten har brukt mye
tid og ressurser i planleggingsfasen av anskaffelsen blant annet for a sikre at viktige hensyn knvttet til Publisert 06.08 7071 1602 - Oppdatert 7512 301 0938
livssykluskostnader, universell utforming og miljemessige konsekvenser av anskaffelsene blir ivaretatt,
opplyste arbeids- og sosialminister Anniken Hauglie i et skriftlig svar pa sporsmal fra Stortinget (foto: Jan En video av en elektrisk gravemaskin som lades med et dieselaggregat har skapt stort
Richard Kjelstrup/ASD). engasjement i sosiale medier. - En engangshendelse, sier Oslo kommune. I
Kilde: https://www.anbud365.no/bransjer/transport/vinner-anbud-tross-
transport-pa-6000-km-med-tilhorende-utslipp/ Kildehttps://www.bygg.no/her-lades-den-elektriske-gravemaskinen-med-dieselaggregat/1473510!/
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